iTACURU(

CNPJ 10.114.502/0001-05

Prefeitura Municipal de Itacuruba

Anexo Unico do Decreto n® 056/2021

PLANO DE ACAO DO SIAFIC

Avenida Patriarca Anibal Alves Cantarelli, S/N - Centro - Itacuruba/PE - CEP. 56.430-000
FONE: (87) 3893-1142 - Email: prefeituraitacuruba@gmail.com
www.itacuruba.pe.gov.br




iTACURU(

CNPJ 10.114.502/0001-05

MUNICIPIO DE ITACURUBA
Estado de Pernambuco

PLANO DE AGAO DO SIAFIC

APRESENTACAO

Um dos pilares da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, é a transparéncia. Os artigos
48 e 48-A, com as atualizagfes introduzidas pelas Leis Complementares n® 131/2009 e n°® 156/ 2016,
tratam dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, incentivos a participacdo da sociedade na
elaboracao de planos, orgamentos e lei de diretrizes orgamentarias e a utilizagdo de sistemas Unicos de
execucdo orcamentéria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

O Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, dispbe que a transparéncia da gestao fiscal de
todos os entres federativos em relacio a adog&o de Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle — Siafic, ser4 assegurada pela observancia do padrdo minimo de
gualidade, sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei ou em atos normativos aplicaveis.

O Siafic corresponde a solugéo de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as informagdes derivadas, utilizada
por todos os Poderes, que tem como finalidade registrar os atos e fatos relacionados com a administracédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, controlar e permitir a evidenciacdo, entre outras, das transacgfes e
procedimentos contabeis previstos no Decreto n® 10.540/2020, que estipulou 0 prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de sua publicacdo, para os entes da Federacdo estabelecerem plano de acéo,
voltado para a adequacao as suas disposicoes, até 1° de janeiro de 2023.

O presente Plano de Acao destina-se a adequacao, no ambito do Municipio, ao padrdo minimo
do Siafic, consistindo em um conjunto de propdsitos e requisitos de sistema, em consonancia com as
disposigbes legais vigentes e as exigéncias citadas, destinados a observancia das normas gerais de
consolidacao das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50, da Lei Complementar n°® 101/2000, relativas

a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a elaboracao dos relatérios e demonstrativos fiscais.
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O diagnostico preliminar da situacdo atual do Siafic revelou os requisitos que ja estdo sendo
atendidos em 3 de maio de 2021 e os demais itens que deverdo ser implementados até 31 de dezembro
de 2022, de modo que, em 1° de janeiro de 2023, o Municipio esteja com um Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle no padrao minimo estabelecido pelo
referido Decreto n° 10.540/2020.

Comisséo Especial nomeada pelo Prefeito do Municipio conferird o diagndstico preliminar descrito
nos QUADROS 01 a 04, seguintes e cuidara dos levantamentos referentes ao item | - ANTECEDENTES.

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Os guadros a seguir oferecem de forma sumaria, resumo do diagnéstico, em forma de perguntas
e respostas objetivas, indicando o que o sistema em uso “Atende” os requisitos e acdes em 3 de maio de
2021; com “Nao Atende” para os itens ainda ndo implantados no sistema atual e por fim, “Atende

Parcialmente” para os itens que estdo atendidos parcialmente, no Municipio.

QUADRO 01 — DIAGNOSTICO DOS REQUISITOS CONTABEIS

N° Acles Atende N&o Atende
Atende Parcialmente

01 Os registros contabeis sdo efetuados conforme o mecanismo de débitos e
créditos em partidas dobradas X

02 Os registros contabeis sdo efetuados em idioma e moeda corrente nacionais
(em portugués e em real) X

03 As transacfes efetuadas em moeda estrangeira sdo convertidas em moeda X
nacional (real) e é aplicada a taxa de cambio quando do encerramento do
exercicio financeiro

04 O livro diéario, o livro razdo e os documentos gerados pelo sistema contabil
(orcamentario, financeiro e patrimonial) encontram-se a disposicdo dos
usuarios e dos 6rgdos de controle interno e externo X

05 Os registros contabeis séo efetuados de forma analitica e refletem a transacgao
com base em documentagdo de suporte que assegure o cumprimento da X
caracteristica qualitativa da verificabilidade

06 Sempre que necessario, 0s responsaveis pelos registros contabeis adotam X
providéncias para a obtencdo da documentacao na forma e prazo adequados
para evitar omissdes e distor¢des

07 Os registros contabeis contém, no minimo:

| - a data da ocorréncia da transacao;

Il - a conta debitada;
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11l - a conta creditada;
IV - o histérico da transacéo, com referéncia a documentacéo de suporte, de X
forma descritiva ou por meio de uso de codigo de histérico padronizado;

V — o valor da transacéo; e

VI — o nimero de controle dos registros eletrénicos que integrem um mesmo
lancamento contabil.

08 No registro dos bens, dos direitos e das obrigacdes é feita a indicagdo dos
elementos necessarios a sua perfeita caracterizacéo e identificacéo SIM
09 No sistema contabil (orgcamentario, financeiro e patrimonial) sdo contemplados
procedimentos contdbeis que garantam a seguranga, a preservacdo e a SIM
disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em sua
base de dados

10 No sistema contébil (orcamentario, financeiro e patrimonial) € permitida a SIM
acumulacao dos registros por centros de custos

11 E vedado o controle periddico de saldos das contas contabeis sem
individualizacdo do registro para cada fato contabil ocorrido, em que os SIM
registros s@o gerados apenas na exportacdo de movimentos para fins de
prestacdo de contas

12 E vedada a geracdo de registros cuja data nZo corresponda a data do fato SIM
contabil ocorrido
13 E vedado o registro contabil apés o balancete encerrado SIM

QUADRO 02 - DIAGNOSTICO DE TRANSPARENCIA E INFORMAGCAO

N° Acbes Atende N&o Atende
Atende Parcialmente

14 E assegurado acesso publico amplo em meio eletrdnico sobre a execucéo

orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio X
15 As informagdes sobre a execug¢do or¢camentéria, financeira e patrimonial do

Municipio é disponivel em tempo real e pormenorizada X
16 E assegurado acesso publico amplo em meio eletrdnico, no minimo, quanto ao X

empenho, liquidacdo e pagamento da despesa orgcamentéaria e quanto a
previsdo, lancamento, arrecadacéo e recolhimento da receita orcamentéria

QUADRO 03 — DIAGNOSTICO DE REQUISITOS TECNOLOGICOS

N° Acdes Atende Né&o Atende
Atende Parcialmente
17 No sistema contabil (orcamentario, financeiro e patrimonial) do Municipio séo X

permitidos o armazenamento, a integracao, a incorporagdo e a exportagédo de
dados no formato e periodicidade estabelecidos pela STN

18 O sistema contébil (orcamentério, financeiro e patrimonial) do Municipio possui X
mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a
disponibilidade da informacao registrada e exportada

19 Existe possibilidade de realizar copia de seguranca da base de dados do X
sistema contabil (orgamentario, financeiro e patrimonial) do Municipio que
permita a sua recuperacao em caso de incidente ou de falha

20 O documento contabil que gerou o registro contém a identificacdo do sistema e X
do seu desenvolvedor
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QUADRO 04 - DIAGNOSTICO DE OUTROS REQUISITOS

N° Aclbes Atende Nao Atende
Atende Parcialmente

21 | A estrutura do sistema contébil (orgamentério, financeiro e patrimonial) do X
Municipio atende a arquitetura dos padrbes de interoperatividade de governo
eletrénico - ePING

22 | O sistema contabil (orgamentario, financeiro e patrimonial) do Municipio possui X
mecanismos de controle e acesso de usuarios baseados na segregacdo das
funcdes de execucdo orcamentaria e financeira, de controle e de consulta

23 | O sistema contabil (orcamentério, financeiro e patrimonial) do Municipio veda que
uma unidade gestora ou executora tenha acesso aos dados da outra, com excegao X
de determinado niveis de acessos especificos definidos nas politicas de acesso
de usuérios

24 | O acesso para registro e consulta dos documentos do sistema contabil
(orcamentario, financeiro e patrimonial) do Municipio somente é permitido apds X
cadastramento e habilitagdo de cada usuério, por meio do nimero de inscri¢do no
CPF ou por certificado digital, com geracao de codigo de identificagdo préprio e
intransferivel

25 | Os documentos referentes ao cadastramento e a habilitagdo de cada usuario do X
sistema contabil (orcamentério, financeiro e patrimonial) do Municipio s&o
mantidos em boa guarda e conservag¢ao em arquivo eletrdnico centralizado, sendo
permitida a consulta por 6rgdos de controle interno e externo e por outros USUarios.

26 | A base de dados do sistema contabil (orcamentério, financeiro e patrimonial) do X
Municipio possui mecanismos de protecéo contra acesso direto ndo autorizado

O diagnéstico revelou os principais requisitos atendidos, aqueles onde s&o cumpridos
parcialmente as exigéncias e necessitam de adequagdo, bem como as a¢bBes que precisam ser
implementadas para que o Siafic do Municipio esteja adequado as normas vigentes. A solugdo técnica que
for definida e especificada em termo de referéncia, orientara a contratacdo dos softwares que formardo o
Siafic no Municipio, para atender as disposic¢des exigida no Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020.

O Municipio adota sistema or¢gamentério, financeiro e patrimonial da contabilidade, com software
disponibilizado como ferramenta da prestacao de servicos de consultoria e assessoria contabil, financeira
e de gestéo fiscal, regularmente contratado de acordo com termo de referéncia nessa modalidade. O
diagnostico citado acima, de forma sucinta, evidencia que o sistema em uso tem funcionalidades que ja
atendem muitas exigéncias do padrao minimo do Siafic.

Essa sistematica de contratar servicos de assessoria e consultoria contabeis, com
disponibilizacao de software de contabilidade e orcamento publico, é largamente utilizada pela maioria dos
municipios do Estado de Pernambuco, ha anos. Atualmente seguem as exigéncias do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

(PCASP), todavia, é um sistema de terceiros.
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Deve ser considerada a execuc¢ao do Plano Plurianual 2018/2021, em seu ultimo ano de vigéncia,
assim como a execucdo or¢camentaria do exercicio de 2021, que deverdo seguir seu curso previsto na
legislacao, especialmente na Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente. Devera haver cautela no tocante a
mudancgas drasticas no sistema atualmente em uso em 2021, que atende, razoavelmente, as normas
vigentes, uma vez que o Siafic seré obrigatério, no padrao estabelecido, a partir de janeiro/2023.

Para atender ao 8§ 16 do art. 37 de Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de marc¢o de 2021, havera necessidade de considerar as politicas publicas no
PPA 2022/2025, com objetos e metas que possam ser avaliadas durante a execucao orcamentaria e
divulgados os resultados para a sociedade, durante sua execugdo, a partir de 2022. Portanto, na
programagdo orcamentaria destinada a execugdo do plano plurianual e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA/2022), constardo programas, agles, projetos e atividades que contemplam objetos e metas para

cumprimento do referido dispositivo constitucional.

PLANO DE ACAO

Nesse cenério, diante das exigéncias da legislacao citada, estabelecemos um capitulo preliminar
que antecede as disposicdes principais deste plano de acdo, onde sdo descritas acdes e providéncias que

precisam ser realizadas antecipadamente.

| — ANTECEDENTES

NO

ACAO

2021
20
Quadrim

2021
30
Quadrim.

2022
10
Quadrim.

2022
20
Quadrim.

2022
30
Quadrim.

2023
10
Quadrim.

2023
20
Quadrim

2023
30
Quadri.

01

Levantar informagdes dos
insumos/servigos/recursos
financeiros necessarios a
concepcgao e implantagdo do
Siafic local.

X

X

02

Incluir no PPA (produtos,
metas, recursos financeiros)
as acgdes necessarias a
elaboracgdo do projeto e
consecucédo do sistema.

03

Elaborar, preferencialmente,
0 modelo e projeto de
implementacéo do Siafic,
com base nos layouts
disponibilizados pela STN e

Tribunais de Contas.
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04

Dotar orgamentariamente
(LDO e LOA de 2022) as
acOes (projetos e atividades)
COom 0s gastos necessarios
a implantagéo do Siafic
local, incluindo as fontes de
recursos.

05

Planejar, elaborar e realizar
licitacdo para as aquisicdes
de insumos, servicos e/ou
equipamentos necessarios
ao projeto do Siafic e
integragdo com os principais
sistemas estruturantes.

A seguir, sdo descritos 0os demais requisitos que instruirdo a concepcao, as exigéncias técnicas e

funcionalidades que deverdo constar do Siafic, para adequacédo ao Decreto n° 10.540/2020, bem como

cronograma quadrimestral, com a marcagao dos quadrimestres onde serdo implementadas as a¢des para

atender aos requisitos minimos do padrao de qualidade, para que em dezembro de 2022 o Siafic esteja

estruturado para funcionamento pleno em 1° de janeiro de 2023.

Il — UNIDADE E INTEGRACAO

NO

ACAO

2021
20
Quadrim.

2021
30
Quadrim.

2022
10
Quadrim.

2022
20
Quadrim.

2022
30
Quadrim.

2023
10
Quadrim.

2023
20
Quadrim

2023
30
Quadrim.

06

Atestar que o Siafic &
integrado a outros
sistemas estruturantes
tais como RH, Tributario,
Patrimonio, almoxarifado,
etc.

X

X

X

X

X

07

Garantir que o Siafic é
sistema Unico e a cuja
base de dados é
compartilhada entre seus
USUArios.

08

Atestar que o Siafic

permita a atualizacéo, a
consulta e a extracao de
dados e de informacdes
de maneira centralizada.

09

Atestar que o Siafic é
mantido e gerenciado
pelo Poder Executivo.

10

Atestar que o Siafic
registra os atos e fatos
relacionados com a
administracédo
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orgcamentaria, financeira
e patrimonial.

11

Garantir que ha apenas
um Siafic em uso pelo
Municipio.

[l - TECNOLOGIA | (REQUISITOS DO SISTEMA)

NO

ACAO

2021
20
Quadrim.

2021
30
Quadrim.

2022
10
Quadrim.

2022
20
Quadrim.

2022
30
Quadrim.

2023
10
Quadrim.

2023
20
Quadrim

2023
30
Quadrim.

12

Garantir que o Siafic
permita o
amazenamento,
integracdo, importacéo e
exportacdo de dados.

X

X

X

X

13

Atestar que o Siafic
contém mecanismos que
garantam a Integridade,
a Confiabilidade, a
Auditabilidade e a
Disponibilidade das
informacdes.

14

Garantir que o Siafic
permite a identificacdo
do Sistema e
Desenvolvedor nos
documentos contabeis
que deram origem aos
registros.

15

Garantir que o Siafic
contém controle de
acesso dos usuarios por
segregacédo de funcbes,
para controle ou
consultas e também de
acesso aos dados das
demais unidades
gestoras (cadastros com
CPF ou Certificado
Digital e codificacido
prépria e intransferivel).

16

Garantir que o acesso ao
Siafic para usuarios
cadastrados seja dado
por autorizacdo de
superiores e do
administrador do Siafic
mediante assinatura de
termo de
responsabilidade e que
seja realizado login
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através de CPF e senha
ou Certificacdo Digital.
17 Garantir que o Siafic X X X X
permite auditoria de
dados para controlar
inser¢@es, exclusdes ou
alteracdes efetuadas
pelos usuarios com a
identificacdo do CPF,
operacéo realizada, data
e hora com acesso
restrito a usuarios
permitidos.

18 Garantir que o Siaifc
evidencia, no minimo:

| — os bens, os direitos,
as obrigacges, as
receitas e as despesas
orcamentarias ou X X X X
patrimoniais;

Il — a execugéo das
receitas e despesas
orgamentarias, bem
como suas alteracdes;

Il — a situacdo
patrimonial e sua
variagao;

IV — a apuracéo dos
custos;

V — controle de
convénios, contratos e
instrumentos
congéneres;

VI — Diario, Razdes e
Balancetes (individuais e
consolidados);

VIl — demonstracdes
contabeis, relatorios e
demonstrativos fiscais,
orgamentarios,
econdmicos e
financeiros;

VIl — operagbes
intragovernamentais;

IX — origem e destinacdo
dos recursos legalmente
vinculados.

19 Assegurar que o Siafic X X X X
tenha rotinas Beckup
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10

NO

ACAO

2021
20
Quadrim.

2021
30
Quadrim.

2022
10
Quadrim.

2022
20
Quadrim.

2022
30
Quadrim.

2023
10
Quadrim.

2023
20
Quadrim

2023
30
Quadrim.

20

Assegurar que a
sociedade tenha acesso
as informagdes sobre a
execucao orcamentaria
e financeira em meio
eletrbnico que possibilite
amplo acesso publico.

X

X

X

X

21

Atestar que as
informacgdes séo
disponibilizadas em
tempo real e
pormenorizadas,
disponibilizacao de
informagdes até o
primeiro dia Util,
subsequente a data do
registro contébil.

22

Assegurar que as
informacdes
disponibilizadas pelo
Siafic observem as
questdes de
acessibilidade.

23

Certificar que o Siafic
observa a Lei Geral de
Protecdo de Dados
(LGPD)

24

Garantir que o Siafic
permite a
disponibilizagdo em
meio eletrdnico de, no
minimo:

a — Despesa:

| — Execucdo;

Il — Classificagcao
orcamentaria, com a
especificacdo da
unidade or¢camentaria,
da funcgéo, da
subfuncao, da natureza
da despesa, do
programa e da acéo e
da fonte dos recursos
que financiou o gasto;
IIl — Desembolsos
independentes da
execucdo orcamentaria;
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IV —PFou PJ
beneficiaria do
pagamento, com seu
respectivo CPF ou
CNPJ, exceto folha e
beneficios
previdenciarios;

V — Convénios
realizados, com o
ndmero do processo
correspondente, o nome
e identificac@o por CPF
ou CNPJ do
convenente, o objeto e o
valor;

VI — Licitag¢éo, ou sua
dispensa ou
inexigibilidade, com o
numero do respectivo
processo bem ou
servigo adquirido,
guando for o caso.

b — Receita:

| — Previsdo na LOA

Il — Langcamento,
resguardado o sigilo
fiscal;

Il — Arrecadacéo,
inclusive recursos
extraordinarios;

IV — Recolhimento;

V — Classificagdo
or¢gamentéria, com a
especificacao da
natureza da receita e da
fonte de recursos.

V — PROCEDIMENTOS CONTABEIS

No ACAO 2021 2021 2022 2022 2022 2023 2023 2023
20 30 1° 20 30 1° 20 30
Quadrim. | Quadrim. | Quadrim. | Quadrim. | Quadrim. | Quadrim. | Quadrim | Quadrim.
25 Atestar que o Siafic X X X X

processa e centraliza o
registro contabil dos atos
e fatos que afetem ou
possam afetar o
patriménio da entidade.
26 Assegurar que o registro X X X X
representa integralmente
o fato ocorrido,
observada a
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tempestividade
necessaria.
27 | Assegurar que o registro: X X X X

1. Foi feito conforme
partidas dobradas;

2. Foi feito em idioma e
moeda corrente
nacionais.

Assegurar que o Siafic
gera os livros razao,

28 diarios e demais
demonstrativos
contabeis em
consonancia com as
regras contidas no
Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor
Puablico (MCASP) e no
Plano de Contas
Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), de
forma individual e
consolidada, e que ficam
a disposicéo dos
usuarios e dos 6rgdos
de controle interno e
externo.

29 Assegurar que 0s X X X X
registros contabeis sdo
efetuados de forma
analitica e reflete a
transacdo com base em
documentacéo de
suporte.

Garantir que o registro

contabil conterd, no

minimo:
|. data da transagéo

30 contabil; X X X X

Il. conta debitada;

Il. conta creditada;

IV. histérico da
transacado, com
referéncia a
documentagéo de
suporte, de forma
descritiva ou por
meio de uso de
cadigo de histérico
padronizado;

V. Valor da transcéo;

VI. Nimero de
controle dos
registros eletrdnicos
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que inegrem um
mesmo langamento
contabil.

31 Assegurar que o Siafic X X X X
permita a acumulagéo
dos registros por centros
de custos.

Assegurar que o Siafic

ndo permita:

I. Contabilizagédo

32 apenas na
exportacéo de
dados;

Il. Registro cuja data
ndo corresponda a
data do fato
contéabil ocorrido;

Ill. Alteracéo dos
cédigos-fonte ou
das bases de
dados do Siafic;

IV. Utilizacdo de
ferramentas de
sistema que
refagam os
langamentos
contabeis em
momento posterior
ao fato contabil
ocorrido.

VI - PRAZOS E INTEGRIDADE

33 Garantir que até o dia 25
— Para fechar o balancete
do més anterior

34 Garantir que até o dia
30/01 — Para registrar os

atos de Gestéo
Orcamentaria e
Financeira do ano
anterior (inclusive

inscricdo e cancelamento
dos Restos a Pagar)
35 Garantir que até o dia 28

ou 28/02 - Para o
fechamento dos
Balangos e outras
informag6es com

periodicidade anual
36 Certificar que o Siafic
impede 0s  registros
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contabeis apoés
balancete encerrado.

o

VIl — TECNOLOGIA Il (INSTALACAO DE DATACENTER, AQUISICAO DE SOFTWARES E

TREINAMENTO DE PESSOAL)

ACAO

2021
20
Quadrim.

2021
30
Quadrim.

2022
10
Quadrim.

2022
20
Quadrim.

2022
30
Quadrim.

2023
10
Quadrim.

2023
20
Quadrim.

2023
30
Quadrim.

37

Construcédo e/ou
adaptagdo de iméveis
e instalagbes para
Central de TI, relativa
ao Siafic

X

X

X

38

Aquisicédo de
equipamentos elétricos
e eletrbnicos para a
Central de TI, para o
Siafic

39

Contratacéo de
softwares e
armazenamento de
dados em cloud
computing para
funcionamento do
Siafic.

40

Contratacéo de
técnicos e profissionais
especializados para
operagéo e
treinamento de
pessoal, em tecnologia
da informagéo, para
utilizacdo e
funcionamento do
Siafic

O Municipio adota a sistematica de utilizacdo de software de contabilidade e orcamento publico

disponibilizado como ferramenta de prestacdo de servicos contabeis, regularmente contratados. Essa

condi¢do, para implantacdo do Siafic nos termos do Decreto n° 10.540/2020, requer processo de

concepcao da solucao tecnoldgica, instalagdo de datacenter, contratacao de equipamentos de tecnologia

da informacdo, de softwares, de armazenamento em Cloud Computing, e de servicos técnicos

especializados para treinamento e operacao dos sistemas.
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Diante da complexidade, o presente plano de a¢édo podera ser atualizado, para melhor adequacao

futura.

Itacuruba-PE, 03 de maio de 2021.

IZABELLA MARIA DE MOURA FERRAZ NOVAES

Secretéria de Financas

TIBERIO FERRAZ JARDIM BARROS DE CARVALHO

Secretario de Administracéo

ELOIZA ALVANIRA GUEDES DE SA TORRES;

Controladora Interna Municipal
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